
対談 
相模原市の「地域力」 

- 地域を支える市民の力 -について語る 
 

自治会活動のような大事な活動は、 
地域の多くの人の参加のもとで 
守っていかなければなりません。 
これが地域力だと思いますし、 
「地域力＝相模原力」につながる 
と考えています。 

相模原市長 加山 俊夫 

やはり相模原の地域力といえば 
「自治会力」といっても 
良いのではないでしょうか。 

相模原市自治会連合会会長 細谷 昇 



お
二
人
の
考
え
る 

「
地
域
力
」
に
つ
い
て 

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

市
長 
地
域
力
と
は
、
地
域
に
お
住
ま
い

の
方
た
ち
が
自
分
た
ち
で
安
全
・
安
心
な

環
境
を
作
り
上
げ
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い

ま
す
。
地
域
の
人
た
ち
が
手
を
携
え
て
課

題
を
解
決
す
る
、
こ
の
連
携
力
、
連
帯
力

が
「
地
域
力
」
と
言
え
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。 

現
在
は
、
多
様
化
、
高
度
化
し
た
市
民

の
ニ
ー
ズ
に
行
政
だ
け
で
は
対
応
で
き
な

い
時
代
で
も
あ
り
、
こ
う
し
た
地
域
の
結

束
力
が
高
い
と
い
う
こ
と
は
素
晴
ら
し
い

こ
と
で
、
そ
の
こ
と
が
住
民
生
活
に
も
反

映
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま

す
。 

 

細
谷 

私
は
現
在
、
市
の
連
合
会
長
に
な

っ
て
い
ま
す
が
、
昨
年
度
ま
で
は
地
元
の

自
治
会
長
を
十
四
年
ほ
ど
経
験
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
経
験
か
ら
言
い
ま

す
と
、
や
は
り
相
模
原
の
地
域
力
と
い
え

ば
「
自
治
会
力
」
と
い
っ
て
も
良
い
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
自
治
会
は
地
域
を

「
面
」
と
し
て
捉
え
て
い
る
唯
一
の
団
体

で
す
。
他
の
団
体
は
、「
点
」
と
し
て
活
動

す
る
こ
と
が
多
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。 

自
治
会
の
活
動
は
、
各
地
域
で
多
少
温
度

差
が
あ
る
と
は
思
い
ま
す
が
、
「
地
域
力
」

と
い
う
意
味
で
は
、
自
治
会
の
力
が
大
事

だ
と
考
え
て
い
ま
す 

 

「
地
域
力
」
を
担
う 

自
治
会
の
課
題
を 

ど
う
捉
え
て
い
ま
す
か
？ 

 

細
谷 

自
治
会
が
抱
え
て
い
る
課
題
と

い
え
ば
、
未
加
入
者
対
策
、
役
員
の
高
齢

化
、
担
い
手
不
足
、
参
加
者
の
減
少
な
ど

あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
課
題
は
、
長
年

に
わ
た
っ
て
関
係
者
が
感
じ
て
い
た
課
題

で
、
古
く
て
新
し
い
も
の
で
す
し
、
な
か

な
か
表
に
出
に
く
い
も
の
で
し
た
。 

こ
の
課
題
に
市
自
治
会
連
合
会
と
し
て

対
応
す
る
た
め
、
昨
年
か
ら
２
ヵ
年
に
わ

た
っ
て
「
地
域
を
元
気
に
す
る
検
討
会
議
」

を
立
ち
上
げ
て
議
論
を
し
て
き
ま
し
た
。

検
討
結
果
は
、
提
言
書
と
し
て
ま
と
め
、

市
長
を
は
じ
め
、
公
民
館
、
社
会
福
祉
協

議
会
の
関
係
者
に
提
言
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。 

こ
の
よ
う
な
提
言
と
し
て
ま
と
め
た
こ

と
に
よ
り
、
取
り
組
み
を
進
め
や
す
く
な

っ
た
と
感
じ
て
お
り
、
非
常
に
良
か
っ
た

と
思
っ
て
い
ま
す
。 

  

市
長 

自
治
会
の
課
題
解
決
に
尽
力
し

て
き
た
方
々
は
、
地
域
に
多
く
い
ら
っ
し

ゃ
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
よ
う
な
会
議

で
し
っ
か
り
検
討
し
、
地
域
全
体
で
共
通

認
識
を
持
っ
た
こ
と
、
自
治
会
が
自
ら
や

る
こ
と
も
し
っ
か
り
や
っ
て
い
こ
う
と
い

う
こ
と
を
決
め
た
と
い
う
こ
と
、
ま
た
、

そ
れ
を
行
政
も
同
様
の
課
題
と
し
て
認
識

し
た
と
い
う
こ
と
は
、
行
政
と
地
域
が
一

体
と
な
っ
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
醸
成

に
つ
な
が
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。 

こ
れ
は
大
変
重
要
な
こ
と
で
あ
る
と
思

い
ま
す
し
、
行
政
と
市
民
が
一
体
と
な
っ

た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
お
け
る
シ
ン
ボ

リ
ッ
ク
な
活
動
の
一
つ
に
な
っ
た
と
思
っ

て
い
ま
す
。 

自
治
会
の
活
動
は
、 

昔
に
比
べ
る
と
変
わ
っ
て 

し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
？ 

 

市
長 

私
の
経
験
で
お
話
す
れ
ば
、
昔
の

自
治
会
は
、
自
分
た
ち
の
家
の
前
の
清
掃
、

道
普
請
、
環
境
の
た
め
の
活
動
な
ど
を
、

み
ん
な
当
た
り
前
に
行
っ
て
き
ま
し
た
。

最
近
で
は
、
行
政
へ
の
依
存
度
合
い
が
高

ま
っ
て
き
て
お
り
、
自
治
会
の
共
同
活
動

が
希
薄
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
思
い
ま

す
。 し

か
し
、
市
全
体
で
見
れ
ば
、
防
災
、

交
通
安
全
、
防
犯
、
環
境
美
化
、
教
育
、

一
人
暮
ら
し
お
年
寄
り
へ
の
支
援
や
医
療

も
含
め
て
、
様
々
な
分
野
で
地
域
が
支
え

な
く
て
は
い
け
な
い
、
自
主
的
な
対
応
や

備
え
を
し
な
く
て
は
い
け
な
い
、
力
を
持

た
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う
意
識
を
自

治
会
の
皆
さ
ん
が
持
っ
て
い
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

確
か
に
、
見
掛
け
は
昔
の
自
治
会
活
動

よ
り
も
参
加
者
が
少
な
い
中
で
、
地
域
の

協
力
関
係
が
薄
れ
て
い
る
と
い
う
見
方
も

で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
組
織
力
の

点
か
ら
見
て
も
、
先
ほ
ど
の
提
言
書
を
ま

と
め
た
と
い
う
こ
と
を
例
に
出
せ
ば
、
地

域
の
課
題
や
問
題
を
的
確
に
捉
え
て
い
た

だ
い
て
お
り
、
地
域
の
課
題
に
自
主
的
に 



取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
い
う
意
識
を
持
っ

て
い
る
人
が
多
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
た

だ
、
加
入
し
て
い
な
い
人
た
ち
に
対
し
て

も
、
地
域
内
の
課
題
に
対
し
て
、
ど
う
や

っ
て
共
通
認
識
を
持
っ
て
も
ら
う
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
自
治
会
と
し
て
も
、

周
知
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す

し
、
こ
う
し
た
周
知
を
通
じ
て
、
地
域
の

い
ろ
ん
な
活
動
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
こ

と
に
繋
げ
る
と
い
う
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
だ

と
思
い
ま
す
。 

昔
も
今
も
、
自
治
会
の
役
割
と
い
う
の

は
、
安
全
、
安
心
に
住
ん
で
、
暮
ら
し
て
、

働
け
る
地
域
社
会
を
作
る
こ
と
で
、
逆
に

そ
う
い
う
住
み
よ
い
地
域
を
作
る
に
は
、

自
治
会
が
な
け
れ
ば
で
き
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

し
か
し
、
最
近
の
住
民
の
方
の
中
に
は
、

多
様
化
、
高
度
化
し
た
ニ
ー
ズ
が
あ
り
、

生
活
様
式
も
様
々
に
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。
こ
う
し
た
中
で
、
時
代
に
即
し
た
自

治
会
活
動
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
に
は
、

連
携
の
必
要
性
、
自
治
会
の
必
要
性
を
細

谷
会
長
も
ご
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、「
地

域
力
は
自
治
会
だ
」
と
い
う
こ
と
を
も
っ

と
伝
え
て
い
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え

て
い
ま
す
。 

自
治
会
の
活
動
や
魅
力
を 

伝
え
る
こ
と
が
非
常
に 

大
切
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。 

 

細
谷 

市
の
十
一
月
十
五
日
号
の
広
報

紙
で
自
治
会
活
動
に
つ
い
て
Ｐ
Ｒ
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
が
、
私
が
当
た
り
前
と
思

っ
て
い
る
こ
と
で
も
、
知
ら
な
い
人
が
多

い
と
改
め
て
思
い
ま
し
た
。
自
分
の
地
域

の
ふ
る
さ
と
祭
り
の
実
行
委
員
会
の
決
算

報
告
の
時
に
、
あ
る
自
治
会
長
が
こ
の
広

報
紙
を
持
っ
て
き
て
、
こ
こ
に
載
っ
て
い

る
活
動
は
初
め
て
知
っ
た
の
で
、
自
分
の

自
治
会
の
活
動
に
も
取
り
入
れ
て
や
り
た

い
、
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
き
た
こ
と
が

あ
っ
た
の
で
す
。 

自
治
会
の
役
員
と
い
え
ど
も
、
知
ら
な

い
こ
と
が
あ
る
の
で
、
情
報
を
い
ろ
い
ろ

な
媒
体
で
伝
え
る
と
い
う
こ
と
は
非
常
に

大
事
だ
と
い
う
こ
と
を
改
め
て
感
じ
ま
し

た
。 

 

市
長 

こ
の
情
報
周
知
と
い
う
こ
と
を

考
え
る
上
で
は
、
今
の
生
活
様
式
を
念
頭

に
置
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え

ば
、
昔
で
あ
れ
ば
、
お
父
さ
ん
は
働
き
に

出
て
も
、
お
母
さ
ん
や
お
じ
い
ち
ゃ
ん
、

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
は
家
に
居
て
、
情
報
を
取

得
し
て
、
伝
達
す
る
、
あ
る
い
は
地
域
活

動
に
参
加
し
て
も
ら
う
と
い
っ
た
、
い
ろ

ん
な
情
報
伝
達
手
段
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
手
段
が
あ
り
ま
し
た
。 

し
か
し
、
今
は
、
夫
婦
共
稼
ぎ
で
、
家
に

一
度
や
二
度
尋
ね
て
い
っ
て
も
留
守
な
こ

と
が
あ
っ
た
り
す
る
と
思
い
ま
す
。
今
後

は
、
こ
の
よ
う
な
方
々
に
対
し
て
、
情
報

が
伝
わ
ら
な
い
場
合
の
対
策
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
。 

役
員
の
方
も
自
分
の
生
活
も
あ
る
の
で
、

各
地
域
に
住
ん
で
い
る
住
民
個
々
の
生
活

実
態
に
合
わ
せ
た
き
め
細
や
か
な
情
報
伝

達
の
手
段
を
考
え
る
と
い
う
こ
と
は
、
な

か
な
か
難
し
い
と
思
い
ま
す
が
、
行
政
と

し
て
も
、
今
回
の
事
例
集
や
広
報
紙
の
よ

う
な
Ｐ
Ｒ
で
の
支
援
な
ど
に
取
り
組
む
こ

と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。 

自
治
会
の
活
性
化
に
向
け
て 

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は 

ど
の
よ
う
な
こ
と
で
す
か
？ 

 

細
谷 

基
本
的
に
は
、
自
治
会
の
加
入

率
、
参
加
率
向
上
な
ど
の
対
策
は
、
自
治

会
長
の
や
る
気
に
か
か
っ
て
い
る
と
考
え

て
い
ま
す
し
、
こ
れ
に
尽
き
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
自
治
会
に
も
一
定
の
規

模
が
な
い
と
、
マ
ン
パ
ワ
ー
と
し
て
の
自

治
会
長
の
人
選
も
難
し
く
な
っ
て
き
て
し

ま
い
ま
す
。 

ま
た
、
夫
婦
共
稼
ぎ
世
帯
ば
か
り
が
い

る
よ
う
な
地
域
の
よ
う
に
生
活
ス
タ
イ
ル

が
同
じ
人
ば
か
り
だ
と
、
自
治
会
長
の
担

い
手
を
捜
す
の
も
難
し
く
な
り
ま
す
。
す

る
と
、
１
年
ぐ
ら
い
で
持
ち
回
り
、
引
継

ぎ
も
、
紙
１
枚
で
引
継
い
で
し
ま
う
よ
う

な
状
態
が
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
し
て
は
、
提
言

書
に
書
い
て
あ
る
と
お
り
、
相
模
原
市
自

治
会
連
合
会
と
し
て
は
、
自
治
会
長
研
修

を
開
催
す
る
な
ど
の
手
立
て
を
し
て
、
組

織
と
し
て
取
り
上
げ
て
い
く
こ
と
が
、
現

実
的
な
解
決
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

司会 矢島市民活力推進部長 



地
域
と
行
政
は
、
今
後 

ど
の
よ
う
な
関
係
を
築
い
て 

い
く
べ
き
で
し
ょ
う
か
？ 

 

細
谷 

今
は
行
政
か
ら
の
依
頼
業
務
が

多
い
の
で
、
自
治
会
長
の
負
担
に
な
っ
て

い
る
面
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、

地
域
に
配
布
す
る
行
政
か
ら
の
配
布
物
に

つ
い
て
も
、
今
の
地
域
情
報
紙
に
集
約
さ

れ
る
ま
で
は
、
非
常
に
多
い
な
と
感
じ
て

い
ま
し
た
。 

こ
れ
も
、
行
政
と
の
話
し
合
い
の
中
で
、

地
域
情
報
紙
が
で
き
て
一
定
の
整
理
が
さ

れ
て
、
や
り
や
す
く
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

今
後
、
こ
の
よ
う
な
行
政
か
ら
の
依
頼
業

務
に
つ
い
て
、
自
治
会
長
や
自
治
会
が
引

き
受
け
る
上
で
は
、
下
請
け
的
に
行
わ
ず

に
、
課
題
や
問
題
が
あ
れ
ば
す
ぐ
に
行
政

に
伝
え
て
、
し
っ
か
り
話
し
あ
う
こ
と
が

必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
も
行
政
と
自

治
会
の
情
報
共
有
の
一
つ
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。
課
題
や
問
題
の
共
通
認
識
も
な
く
、

あ
る
日
突
然
、
降
っ
て
来
た
よ
う
な
話
を

さ
れ
る
と
、
自
治
会
の
方
で
も
、
意
思
疎

通
が
う
ま
く
で
き
な
い
と
こ
ろ
も
出
て
き

て
し
ま
う
と
思
い
ま
す
。 

逆
に
自
治
会
の
側
で
も
、
行
政
に
何
で

も
頼
む
の
で
は
な
く
自
分
た
ち
で
で
き
る

こ
と
は
、
自
分
た
ち
で
行
わ
な
い
と
い
け 

な
い
時
代
に
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
も
ら

い
た
い
と
と
思
い
ま
す
。 

 

市
長 

行
政
の
方
で
も
、
例
え
ば
、
新
任

の
自
治
会
長
研
修
が
開
催
さ
れ
れ
ば
、
そ

の
中
で
、
自
治
会
に
お
願
い
す
る
と
こ
ろ

が
こ
の
位
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
事
前
に

知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
行
政
の
姿
勢
と
し
て
も
、
す

べ
て
を
自
治
会
に
お
願
い
し
、
依
存
す
る

の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
我
々
の
反

省
と
し
て
考
え
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。
あ
る
事
務
に
つ
い
て
、

仮
に
一
括
依
頼
が
出
来
る
の
で
あ
れ
ば
、

庁
内
調
整
を
し
て
、
説
明
会
を
行
っ
て
理

解
い
た
だ
く
な
ど
の
措
置
を
し
て
い
か
な

く
て
は
、
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

今
後
は
、
行
政
か
ら
業
務
を
依
頼
す
る
場

合
の
自
治
会
へ
の
対
応
の
仕
方
を
工
夫
し

て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

お
互
い
の
意
思
疎
通
を 

う
ま
く
図
る
た
め
に
は 

ど
う
し
た
ら 

良
い
で
し
ょ
う
か
？ 

 

市
長 

自
治
会
と
話
し
合
う
場
面
と
し

て
は
、
現
在
、
地
域
市
政
懇
談
会
を
開
催

さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
市
長
と
い

う
職
務
上
、
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

案
件
が
多
く
あ
る
た
め
、
な
か
な
か
こ
の

懇
談
会
に
は
出
席
で
き
ま
せ
ん
が
、
私
自

身
は
、
直
接
、
地
域
の
住
民
の
方
と
話
し

を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

最
近
、
地
域
か
ら
は
「
市
長
が
地
域
に
出

て
こ
な
い
」
と
い
う
声
を
聞
い
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
年
に
１
回
ぐ
ら
い
は
市
長
と
直

接
話
し
を
し
た
い
と
い
う
思
い
で
あ
り
、

さ
ら
に
は
、
地
域
の
問
題
を
市
長
に
直
接

知
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。 

私
自
身
は
、
相
模
原
の
市
長
で
あ
り
、
市

が
大
き
く
変
わ
る
と
き
に
、
都
市
が
向
か

う
べ
き
方
向
性
に
つ
い
て
の
強
い
意
志
を

持
た
な
い
と
流
さ
れ
て
し
ま
う
と
思
っ
て

い
ま
す
。
本
来
で
あ
れ
ば
こ
の
私
の
思
い

を
、
地
域
に
お
い
て
一
番
重
要
な
団
体
で

あ
る
自
治
会
の
会
長
や
皆
さ
ん
に
知
っ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
地
域

市
政
懇
談
会
も
当
初
は
そ
う
い
う
こ
と
で

始
ま
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
の
で
す
が
、

い
つ
の
間
に
か
行
政
側
の
御
用
聞
き
が
中

心
の
会
議
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
思
い
ま

す
。
道
路
を
直
し
て
ほ
し
い
、
交
番
を
作

っ
て
ほ
し
い
、
小
学
校
の
ま
わ
り
の
交
通

安
全
上
の
歩
道
を
確
保
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
い
っ
た
話
に
終
始
し
て
し
ま
う
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
の
よ
う

な
議
題
も
大
切
な
議
題
で
あ
る
と
思
っ
て

い
ま
す
の
で
、
実
務
的
、
日
常
的
な
話
と

し
て
、
担
当
副
市
長
、
局
長
が
対
応
す
れ

ば
良
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
市
政
の
責
任

者
で
あ
る
私
と
し
て
は
、
政
令
指
定
都
市

に
な
り
、
区
制
を
施
行
す
る
中
で
地
域
は

ど
う
あ
る
べ
き
か
、
市
政
は
ど
う
あ
る
べ

き
か
を
直
接
伝
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

 



例
え
ば
私
が
、
津
久
井
地
域
に
行
っ
て
い

ろ
い
ろ
な
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
機
会

が
あ
り
ま
し
た
が
、
自
治
会
長
さ
ん
の
集

ま
り
で
話
を
し
て
も
、「
そ
う
い
う
こ
と
を

知
ら
な
か
っ
た
。
市
長
か
ら
初
め
て
こ
う

い
う
話
を
聞
い
た
。
」
と
い
っ
た
声
や
「
こ

う
い
う
話
を
聞
き
た
か
っ
た
」
と
い
う
声

を
多
く
聞
き
ま
す
。 

そ
う
い
う
声
を
多
く
聞
く
に
つ
け
、
情

報
と
い
う
の
は
数
多
く
出
さ
れ
て
い
て
、

市
の
広
報
紙
な
ど
で
も
伝
え
て
は
い
る

が
、
な
か
な
か
伝
わ
ら
な
い
の
だ
と
感
じ

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
で
す
か
ら
、
こ
う

い
う
直
接
、
地
域
住
民
と
市
政
に
つ
い
て

話
す
場
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。
例

え
ば
、
市
自
治
会
連
合
会
の
会
合
の
中
で
、

そ
の
よ
う
な
場
を
作
っ
て
い
た
だ
け
れ

ば
、
年
に
１
回
ぐ
ら
い
は
地
区
連
会
長
の

皆
さ
ん
に
直
接
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
で
す
し
、
そ
の
場
合
は
、
時
間
は
タ
イ

ト
に
作
ら
な
い
で
、
私
が
話
し
た
こ
と
に

対
し
て
フ
リ
ー
に
自
治
会
長
さ
ん
が
ど
ん

な
風
に
考
え
て
い
ら
れ
る
の
か
を
話
せ
た

ら
良
い
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
政
令
指
定
都
市
移
行
後
は
、
地
区
自

治
会
連
合
会
の
区
域
単
位
に
、
地
域
政
策

担
当
と
い
う
地
域
密
着
型
の
行
政
を
担
う

重
要
な
ポ
ジ
シ
ョ
ン
の
職
員
を
配
置
す
る

の
で
、
そ
の
地
域
政
策
担
当
が
地
区
自
治 

会
連
合
会
の
会
合
で
、
私
の
考
え
や
市
政

の
方
向
性
な
ど
を
話
す
と
い
っ
た
こ
と
も

で
き
る
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
地
域
力
を

高
め
る
と
い
う
意
味
で
は
、
相
模
原
市
の

あ
り
方
進
む
べ
き
方
向
に
つ
い
て
、
地
域

の
自
治
会
の
皆
さ
ん
と
も
共
通
な
情
報
を

持
つ
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す

し
、
今
後
は
、
媒
体
と
し
て
広
報
や
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
情
報
提
供
し
ま
す
が
、

直
接
顔
と
顔
を
合
わ
せ
て
、
私
が
市
政
の

方
向
や
課
題
に
つ
い
て
話
し
、
逆
に
地
域

と
し
て
は
、
そ
の
考
え
に
つ
い
て
こ
の
よ

う
に
思
う
と
い
っ
た
情
報
交
換
の
で
き
る

「
市
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
対
話
で
き
る

場
」
を
作
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。 

 

細
谷 

地
域
と
行
政
の
関
係
は
、
先
ほ
ど

話
し
た
「
地
域
を
元
気
に
す
る
検
討
会
議
」

で
も
議
論
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
提
言
項

目
を
一
つ
で
も
具
体
化
し
て
い
こ
う
と
い

う
こ
と
で
、
市
自
治
会
連
合
会
の
中
に
、

小
委
員
会
を
立
ち
上
げ
て
、
取
り
組
ん
で

い
く
予
定
に
し
て
い
ま
す
。
こ
の
中
で
、

今
、
市
長
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
地
域
実
情
や

市
政
に
つ
い
て
話
し
合
う
場
の
こ
と
に
つ

い
て
も
、
是
非
検
討
し
て
み
た
い
と
思
い

ま
す
。 

地
域
と
行
政
の
役
割
分
担
に 

つ
い
て
の
考
え
を 

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

細
谷 

私
が
十
四
年
ほ
ど
自
治
会
長
を

や
ら
せ
て
い
た
だ
い
た
中
で
は
、
自
分
達

の
自
治
会
の
中
で
で
き
る
こ
と
は
、
自
分

達
の
手
で
や
っ
て
き
た
と
思
っ
て
い
ま

す
。
地
域
で
何
か
の
問
題
が
あ
っ
て
も
、

行
政
の
担
当
課
に
す
ぐ
電
話
す
る
と
い
う

こ
と
は
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
例
え
ば
、
カ

ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
角
度
が
悪
い
か
ら
担
当
課

に
電
話
し
て
直
し
て
も
ら
う
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
自
治
会
の
防
犯
部
長
が
言
う
の
は
、

「
担
当
課
に
電
話
し
た
か
ら
」
と
い
う
こ

と
だ
け
で
済
ま
せ
よ
う
と
す
る
場
合
が
あ

り
ま
す
。
防
犯
灯
に
し
て
も
、
球
が
切
れ

た
す
ぐ
に
電
話
を
し
よ
う
と
す
る
人
も
い

ま
す
。
防
犯
灯
の
球
は
、
自
分
達
で
交
換

で
き
る
も
の
で
す
し
、
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
だ

っ
て
工
具
が
ち
ょ
っ
と
あ
れ
ば
、
も
の
の

５
分
と
か
か
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。 

い
ろ
い
ろ
な
仕
組
み
を
知
ら
な
い
か

ら
、
行
政
に
頼
ん
で
し
ま
う
と
い
う
こ
と

も
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ま
だ
ま

だ
行
政
に
頼
る
、
何
で
も
や
っ
て
も
ら
え

る
と
い
う
思
い
込
み
が
強
い
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
市
民
も
自
治
会
も
そ
う

い
う
考
え
が
強
く
あ
り
ま 

す
が
、
私
は
、
も
う
少
し
自
分
た
ち
で
で

き
る
こ
と
は
自
分
た
ち
で
行
う
時
代
で
あ

る
と
い
う
こ
と
を
、
理
解
し
て
ほ
し
い
と

考
え
て
い
ま
す
。 

 

市
長 

以
前
は
、
自
分
た
ち
で
で
き
る
こ

と
は
自
分
た
ち
で
行
う
こ
と
が
当
た
り
前

だ
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
昔
の
我
々
の

地
域
で
も
自
治
会
は
、
何
で
も
で
き
る
も

の
は
自
分
た
ち
で
や
ろ
う
と
い
う
こ
と

で
、
ど
ぶ
さ
ら
い
か
ら
、
道
普
請
か
ら
、

草
む
し
り
、
轍
の
直
し
な
ど
は
み
ん
な
自

分
た
ち
で
や
っ
て
き
ま
し
た
。 

し
か
し
、
市
民
の
生
活
様
式
が
多
様
化

し
て
き
て
い
る
中
で
は
、
土
曜
日
も
日
曜

日
も
勤
務
に
あ
た
っ
て
い
る
人
も
い
る
と

思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
状
況
を
踏
ま
え
る

と
昔
の
自
治
会
と
同
じ
よ
う
に
、
や
れ
る

こ
と
は
や
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
っ
て
も
な

か
な
か
難
し
い
と
思
い
ま
す
。 

た
だ
、
今
細
谷
会
長
が
言
わ
れ
た
よ
う

に
ち
ょ
っ
と
し
た
身
近
な
こ
と
は
自
治
会

が
や
る
と
い
う
「
意
識
」
を
持
っ
て
も
ら

え
れ
ば
、
行
政
と
し
て
も
非
常
に
助
か
る

面
も
あ
り
ま
す
が
、
誰
よ
り
も
地
域
に
お

住
ま
い
の
皆
さ
ん
が
助
か
る
こ
と
に
な
る

と
思
い
ま
す
。
行
政
に
、
逐
一
お
願
い
し

て
、
少
し
時
間
や
手
間
を
か
け
て
や
る
の

で
は
な
く
、
地
域
の
方
が
で
き
る
体
制
を 



整
備
し
て
い
く
こ
と
も
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
の
か
わ
り
に
そ
の
よ
う
な
作
業
を

行
え
る
権
限
に
つ
い
て
は
、
自
治
会
に
任

せ
て
も
ら
い
た
い
と
い
っ
た
こ
と
に
な
り

ま
す
と
、
ま
さ
に
こ
れ
は
、
市
で
進
め
て

い
る
都
市
内
分
権
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま

す
。 都

市
内
分
権
は
、
行
政
で
い
え
ば
、
地

方
分
権
に
例
え
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、

今
後
の
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
を
行
っ
て
い

く
上
で
の
権
限
は
む
し
ろ
自
治
会
に
お
任

せ
し
て
事
業
を
進
め
て
い
く
方
が
良
い
と

考
え
て
い
ま
す
。 

そ
の
よ
う
な
分
権
が
進
め
ば
、
「
地
域

力
」
を
持
っ
た
自
治
会
は
、
様
々
な
問
題

解
決
を
自
主
的
に
や
れ
る
体
制
が
で
き
、

逆
に
活
動
を
全
く
し
な
い
「
地
域
力
」
の

な
い
と
こ
ろ
は
、
安
全
安
心
と
い
う
面
か

ら
も
、
助
け
合
い
が
必
要
な
医
療
や
介
護

と
い
っ
た
面
か
ら
も
住
み
に
く
い
地
域
、

連
携
の
な
い
地
域
に
な
っ
て
い
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
今
後
は
、
自
ら
の
ま
ち
を
自
ら

つ
く
る
と
い
う
主
体
性
を
発
揮
し
、
活
動

を
進
め
る
上
で
の
連
携
す
る
能
力
の
高
い

地
域
が
よ
り
住
み
良
い
地
域
に
な
っ
て
い

く
と
思
い
ま
す
。 

 

細
谷 

例
え
ば
、
地
域
に
新
し
い
人
が
引

っ
越
し
て
来
た
と
き
に
は
、
地
域
の
実
情 

を
知
ら
な
い
人
が
多
く
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。
私
の
地
域
の
連
合
会
の
中
で
も
、
昭

和
四
十
年
代
に
自
治
会
長
だ
っ
た
人
が
、

再
任
さ
れ
た
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

頃
に
比
べ
て
、
最
近
は
、
非
常
に
忙
し
い

の
で
、
い
ろ
ん
な
こ
と
を
自
分
た
ち
で
や

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
よ

う
で
す
が
、
当
時
の
や
り
方
で
旗
を
振
っ

て
も
、
な
か
な
か
住
民
が
付
い
て
き
て
く

れ
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
よ
う
で
す
。

そ
の
よ
う
な
事
例
か
ら
考
え
て
も
、
自

分
た
ち
が
で
き
る
こ
と
は
、
自
分
た
ち
で

や
ろ
う
よ
と
い
っ
て
も
、
ま
だ
ま
だ
、
行

政
依
存
度
が
強
い
人
が
多
く
い
る
と
思
い

ま
す
。
こ
こ
最
近
で
身
に
付
い
た
行
政
依

存
の
体
質
を
変
え
る
こ
と
は
、
非
常
に
時

間
が
か
か
る
こ
と
に
な
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。 

 

時
代
の
変
化
の
中
で
、 

自
治
会
自
体
の
必
要
性
も 

変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
の 

で
し
ょ
う
か
？ 

 

細
谷 

こ
れ
ま
で
話
を
し
て
き
た
よ
う

に
、
自
治
会
の
存
在
感
が
薄
く
な
っ
て
き

た
こ
と
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
要
因

は
様
々
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
私
自
身
は

こ
れ
か
ら
自
治
会
が
ま
す
ま
す
必
要
に 

な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
昭
和
三

十
年
代
、
四
十
年
代
の
時
代
の
よ
う
に
戻

っ
て
い
く
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ

れ
も
、
今
の
時
代
に
合
わ
せ
た
形
で
戻
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
最
近
の
社

会
情
勢
の
変
化
の
中
だ
か
ら
こ
そ
、
必
ず

自
治
会
が
必
要
と
さ
れ
る
あ
る
い
は
担
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
部
分
が
出
て
く
る
と

考
え
て
い
ま
す
。 

そ
の
場
合
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
や
は
り
「
福

祉
」
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
地
域
の
支
え

あ
い
は
、
民
生
委
員
さ
ん
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
方
々
が
担
っ
て
い
る
面
も
大
き
い
と

思
い
ま
す
が
、
や
は
り
「
点
」
で
し
か
な

い
の
で
難
し
い
面
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

身
近
な
隣
近
所
に
「
元
気
？
」
と
声
を
か

け
る
こ
と
が
必
要
な
時
代
で
あ
り
、
そ
の

よ
う
な
こ
と
を
地
道
に
行
っ
て
い
く
こ
と

が
、
今
後
の
地
域
づ
く
り
を
考
え
て
い
く

上
で
の
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
考
え
て
い
ま

す
。 

 
市
長 

そ
の
よ
う
な
福
祉
活
動
も
「
依
存

性
」
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
、
民

生
委
員
さ
ん
が
い
る
か
ら
一
人
暮
ら
し
の

人
は
民
生
委
員
さ
ん
に
任
せ
て
し
ま
っ
て

い
る
こ
と
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
ま
た
は
、
病
気
の
人
が
い
て
も
、
そ

の
病
気
の
人
を
看
病
す
る
人
が
い
る
か
ら

任
せ
て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
も
あ
る
と
思

い
ま
す
。
隣
に
い
れ
ば
、
地
域
の
人
が
声

を
か
け
る
ぐ
ら
い
に
連
携
し
て
い
か
な
い

と
、
役
を
担
っ
て
い
る
人
が
い
る
か
ら
、

全
て
を
任
せ
て
よ
い
と
い
う
も
の
で
は
な

い
と
思
い
ま
す
。 

良
い
自
治
会
、
活
動
す
る
自
治
会
と
い

う
の
は
、
他
の
自
治
会
が
何
を
し
て
い
る

か
が
重
要
で
は
な
く
、
自
分
た
ち
の
創
意

工
夫
の
中
で
、
自
分
た
ち
の
自
治
会
活
動

は
こ
う
あ
る
べ
き
だ
と
い
う
も
の
を
持
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

例
え
ば
、
災
害
時
に
弱
者
に
な
っ
て
し

ま
う
よ
う
な
人
た
ち
の
名
簿
を
作
る
と
い

っ
た
話
が
あ
り
ま
す
が
、
名
簿
を
作
る
以

前
に
「
私
た
ち
の
地
域
は
仲
間
で
あ
り
、

兄
弟
だ
」
と
い
う
思
い
が
あ
れ
ば
、
隣
に

八
十
歳
や
九
十
歳
の
高
齢
の
方
が
い
る
と

い
う
こ
と
は
自
然
に
わ
か
っ
て
い
る
し
、

自
治
会
で
も
気
づ
い
て
い
る
状
況
に
な
る

と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
火
事
や
災
害
が

あ
れ
ば
対
応
す
る
こ
と
や
、
普
段
は
１
日

や
２
日
声
を
か
け
な
け
れ
ば
心
配
だ
と
い

っ
た
こ
と
を
普
通
に
行
っ
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
自
治
会
の
中
で
も
、
よ
り
充
実
し

た
自
治
会
活
動
を
行
っ
て
い
る
自
治
会
で

あ
れ
ば
、
当
然
行
っ
て
い
る
よ
う
な
話
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 



逆
に
そ
の
よ
う
な
活
動
を
し
て
い
か
な
い

と
、
自
治
会
自
身
の
存
在
価
値
が
な
く
な

っ
て
い
っ
て
し
ま
う
と
思
い
ま
す
。
自
治

会
も
差
別
化
さ
れ
る
部
分
が
出
て
き
て
も

良
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
今
回
の

作
成
す
る
事
例
集
の
よ
う
に
、
一
生
懸
命

活
動
し
て
、
こ
の
よ
う
な
成
果
を
あ
げ
て

い
ま
す
と
い
っ
た
情
報
は
ど
ん
ど
ん
出
し

て
い
き
、
自
治
会
は
こ
ん
な
新
し
く
、
役

に
立
つ
活
動
も
し
て
い
る
ん
だ
と
い
う
こ

と
を
知
っ
て
も
ら
え
れ
ば
、
も
っ
と
地
域

が
良
く
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま
す
。
そ
の

よ
う
な
活
動
の
情
報
を
知
っ
て
も
ら
え
れ

ば
、
刺
激
を
う
け
て
自
分
た
ち
の
自
治
会

で
も
も
っ
と
が
ん
ば
っ
て
い
こ
う
と
い
う

気
持
ち
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。 

 

そ
の
よ
う
な
気
持
ち
を
持
つ 

人
が
増
え
て
い
た
だ
け
る
と 

「
地
域
力
」
も
高
ま
り
ま
す
ね
。 

 

市
長 

一
番
問
題
に
な
っ
て
く
る
の
は
、

地
域
の
問
題
を
迅
速
に
行
政
に
反
映
さ
せ

た
い
と
い
う
思
い
と
、
行
政
が
今
考
え
て

い
る
こ
と
を
正
し
く
地
域
に
伝
え
た
い
と

い
う
思
い
を
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
す
る
場
が

な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
自
治
会
加
入
率
が
６
０
％
程
度 

し
か
な
い
と
い
う
話
し
が
あ
り
ま
す
が
、

市
全
体
で
見
れ
ば
、
組
織
さ
れ
て
な
い
地

域
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
逆
に
、
組
織
さ

れ
な
け
れ
ば
、
そ
れ
で
も
構
わ
な
い
と
考

え
る
気
持
ち
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
極

端
な
言
い
方
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
が
、

自
治
会
の
構
成
上
、
ど
う
し
も
イ
ベ
ン
ト

を
す
る
時
な
ど
に
は
、
多
く
の
自
治
会
員

が
い
た
ほ
う
が
い
い
と
は
思
い
ま
す
が
、

組
織
し
な
い
地
域
で
災
害
が
起
き
た
と
き

や
、
自
分
の
子
ど
も
が
熱
を
出
し
て
ど
う

し
た
ら
い
い
か
わ
か
ら
な
い
よ
う
な
と
き

に
、
自
治
会
の
よ
う
な
組
織
が
無
い
地
域

で
一
番
被
害
を
う
け
て
、
困
る
の
は
そ
の

本
人
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

そ
の
よ
う
に
考
え
て
く
る
と
、
自
分
が

自
分
の
家
族
を
大
事
に
思
う
の
と
同
じ
よ

う
に
考
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。 

人
間
は
い
つ
の
時
代
で
も
、
一
人
で
は

生
き
て
い
け
な
い
も
の
で
す
。
道
路
が
あ

っ
た
り
、
交
通
手
段
が
あ
っ
た
り
、
物
を

売
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
っ
た
り
、
診
療

機
関
あ
っ
た
り
と
、
社
会
に
助
け
ら
れ
て

き
て
い
る
こ
と
も
理
解
し
て
ほ
し
い
と
思

い
ま
す
。 

や
は
り
、
人
々
が
連
携
し
て
い
る
地
域

の
方
が
住
み
や
す
い
し
、
自
分
を
大
切
に

で
き
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
に
考
え

れ
ば
、
自
治
会
に
入
ら
な
か
っ
た
り
、
組

織
を
作
ら
な
か
っ
た
り
し
て
、
自
分
で
自

分
を
追
い
詰
め
る
、
住
み
に
く
い
地
域
を

作
っ
て
い
る
人
は
、
自
分
自
身
で
困
っ
て

し
ま
う
状
況
を
作
っ
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
極
端
な
言
い
方
を
す
れ
ば
、
そ
の
よ

う
な
人
が
い
て
も
構
わ
な
い
と
考
え
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。 

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
あ
ま
り
連
携
の

と
れ
な
い
人
達
の
お
か
げ
で
、
課
題
や
問

問
が
出
て
き
て
い
る
こ
と
も
あ
る
と
思
い

ま
す
の
で
、
地
域
の
人
達
に
は
、
が
ん
ば

っ
て
も
ら
っ
て
、
加
入
促
進
に
励
ん
で
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

人
間
が
本
当
に
知
恵
を
持
つ
生
き
物
で

あ
れ
ば
、
支
え
あ
い
や
人
を
思
う
心
が
な

か
っ
た
ら
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 細
谷 

私
自
身
の
ス
タ
ン
ス
は
、
自
治
会

は
地
域
の
す
べ
て
の
こ
と
に
関
わ
る
こ
と

を
基
本
と
し
て
い
ま
す
。「
地
域
力
」
を
別

の
意
味
で
と
ら
え
る
と
、
子
ど
も
か
ら
大

人
ま
で
年
代
を
問
わ
ず
関
わ
り
を
持
と
う

と
し
て
い
ま
す
。「
遠
く
の
親
戚
よ
り
近
く

の
他
人
」
と
い
う
気
持
ち
で
お
手
伝
い
を

し
て
い
る
と
、「
助
か
っ
た
」
と
感
謝
さ
れ

る
こ
と
も
多
い
で
す
。
地
域
に
お
け
る
幅

広
い
何
で
も
屋
に
な
っ
て
い
る
か
ら
こ

そ
、
地
域
に
は
自
治
会
長
と
い
っ
た
リ
ー

ダ
ー
が
育
っ
て
く
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。 

こ
の
リ
ー
ダ
ー
の
資
質
を
あ
げ
る
こ
と

が
大
事
だ
し
、、
そ
の
こ
と
で
、「
地
域
力
」

も
高
ま
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
と
り
あ
え
ず
何
で
も
い
い
か
ら
１
年

で
終
わ
り
だ
と
い
う
こ
と
で
は
、
地
域
の

力
は
あ
が
ら
な
と
思
い
ま
す
。
そ
う
は
い

っ
て
も
地
域
の
仕
事
は
大
変
だ
と
い
う
話

も
よ
く
相
談
さ
れ
る
の
で
す
が
、
私
の
持 

 



論
は
、
地
域
を
良
く
す
る
た
め
に
は
、
一

定
年
数
か
け
な
け
れ
ば
で
き
な
い
と
い
つ

も
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

市
長 
自
治
会
長
と
い
っ
た
リ
ー
ダ
ー

の
意
識
を
高
め
る
の
は
大
事
な
こ
と
だ
と

思
い
ま
す
が
、
非
常
に
大
変
な
作
業
だ
と

思
い
ま
す
。 

や
は
り
人
間
と
い
う
の
は
、
自
分
が
活

動
し
て
い
る
こ
と
を
認
め
て
も
ら
っ
た
り

評
価
し
て
も
ら
っ
た
り
、
見
て
も
ら
っ
た

り
す
る
こ
と
が
や
る
気
に
つ
な
が
る
も
の

な
の
で
、
そ
う
い
う
仕
組
み
を
作
る
こ
と

も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

ま
た
、
大
変
な
こ
と
に
取
り
組
む
と
き

は
、
自
分
も
そ
う
で
す
が
、
人
か
ら
言
わ

れ
た
こ
と
だ
け
を
行
う
、
ま
た
は
、
仕
事

は
、
担
当
に
な
っ
た
も
の
だ
け
を
粛
々
と

や
っ
て
い
れ
ば
良
い
と
い
う
こ
と
で
は
、

つ
ま
ら
な
い
も
の
で
す
。
人
か
ら
言
わ
れ

な
く
て
も
、
自
分
か
ら
発
案
し
、
そ
の
仕

事
を
通
し
た
中
で
、
こ
う
い
う
発
想
で
こ

う
や
れ
ば
、
多
く
の
市
民
が
喜
び
、
相
模

原
市
が
発
展
す
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う

「
知
恵
」
を
出
し
て
、
自
ら
が
進
ん
で
仕

事
に
取
り
組
む
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま

す
。 自

治
会
活
動
も
同
じ
で
、
順
番
が
回
っ

て
き
た
か
ら
し
ょ
う
が
な
い
か
ら
、
仕
方 

が
な
い
か
ら
や
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

は
、
発
展
性
も
な
い
と
思
い
ま
す
。 

例
え
ば
、
自
分
の
役
と
い
え
ば
防
災
部

長
だ
か
ら
、
防
災
の
訓
練
を
年
に
１
回
や

っ
て
、
連
絡
を
す
れ
ば
そ
れ
で
終
わ
り
と

い
う
仕
事
で
は
、
や
る
気
も
続
き
ま
せ
ん
。

そ
の
よ
う
な
仕
事
の
や
り
方
で
は
な
く

て
、
防
災
部
長
が
が
ん
ば
っ
て
く
れ
る
こ

と
で
、
地
域
の
防
災
力
、
組
織
力
高
ま
り

ま
し
た
と
い
っ
た
感
謝
が
あ
っ
た
り
、
自

分
た
ち
の
活
動
の
様
子
を
発
表
す
る
場
が

あ
っ
た
り
す
る
こ
と
で
、
自
発
的
な
自
己

の
研
鑽
能
力
が
高
ま
り
、
自
分
の
や
っ
て

い
る
こ
と
は
社
会
貢
献
の
高
い
仕
事
を
し

て
い
る
ん
だ
な
あ
と
思
え
る
こ
と
が
必
要

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
子
ど
も
の
勉
強

を
や
る
気
に
さ
せ
る
場
合
で
も
、
た
だ
勉

強
や
れ
と
い
っ
て
も
伸
び
な
い
も
の
で

す
。
こ
の
科
目
は
不
得
意
だ
け
れ
ど
も
、

理
科
は
良
く
で
き
る
と
い
え
ば
、
そ
う
い

う
こ
と
が
き
っ
か
け
で
、
勉
強
が
で
き
る

よ
う
に
な
る
と
同
時
に
、
他
の
運
動
や
活

動
の
や
る
気
に
も
つ
な
が
っ
た
り
す
る
と

思
い
ま
す
。
人
間
が
気
持
ち
よ
く
社
会
参

加
を
す
る
環
境
を
作
る
こ
と
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。 

 

細
谷 

そ
う
い
う
自
治
会
長
と
い
っ
た

リ
ー
ダ
ー
育
成
も
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で

い
か
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
市
の
職

員
に
も
今
後
は
地
域
の
こ
と
を
良
く
知
っ

て
も
ら
え
る
よ
う
に
育
て
て
い
っ
て
欲
し

い
思
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
政
策
や
制
度

を
作
る
と
き
に
、
机
上
で
は
い
ろ
ん
な
こ

と
を
考
え
て
絵
を
か
け
る
と
思
い
ま
す

が
、
そ
れ
を
実
際
に
実
行
す
る
地
域
に
は
、

机
上
で
は
見
え
な
い
「
感
情
」
が
あ
る
の

で
す
。 

そ
う
い
う
感
情
に
配
慮
し
な
い
、
気
持

ち
が
入
っ
て
い
な
い
こ
と
を
地
域
に
説
明

し
て
も
、
ち
ょ
っ
と
違
う
の
で
は
な
い
か

と
い
う
話
が
す
ぐ
出
て
し
ま
い
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
、
説
明
さ
れ
た
内
容
は
、
理
解
は

し
ま
す
が
、
感
情
的
に
は
ち
ょ
っ
と
納
得

が
い
か
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
の
で

す
。
職
員
の
方
に
は
、
先
に
机
上
の
こ
と

あ
り
き
で
は
な
く
、
現
場
の
声
を
積
み
上

げ
る
こ
と
は
、
難
し
い
と
思
い
ま
す
が
、

必
要
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
特
に
各
自
治
会
で
活
動
し

て
い
る
役
員
に
は
、
そ
う
い
う
気
持
ち
が

強
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
実
際
に
現
場
を

見
て
、
体
験
し
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

市
長 

今
回
の
事
例
集
の
作
成
の
と
き

の
よ
う
に
、
活
動
を
見
る
こ
と
も
非
常
に

大
事
だ
と
思
い
ま
す
が
、
地
域
の
運
動
会

や
お
祭
り
、
懇
親
会
に
出
て
交
流
を
深
め

る
こ
と
も
で
き
れ
ば
も
っ
と
良
い
と
思
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
現
場
を
体
験
す
る
研

修
は
、
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
の

で
、
自
治
会
と
行
政
職
員
の
交
流
、
一
体

感
の
醸
成
に
つ
い
て
は
、
市
の
各
部
局
で

取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
。 

 

最
後
に
政
令
指
定
都
市
を 

目
指
す
相
模
原
市
の
「
地
域
力
」

の
今
後
の
展
望
を 

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い 

 

細
谷 

こ
れ
ま
で
私
が
話
し
て
き
た
こ

と
は
、
何
も
目
新
し
い
も
の
で
は
な
い
こ

と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
う

い
っ
た
こ
と
が
、
あ
ま
り
表
に
出
て
こ
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
は
事
実
で
す
し
、
こ

の
大
き
な
転
換
の
時
期
に
明
確
に
な
っ
た

こ
と
は
、
時
宜
を
得
て
い
る
し
、
有
る
意

味
当
然
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
後
の
自

治
会
や
地
域
力
を
考
え
る
上
で
は
、
行
政

に
「
や
ら
さ
れ
て
い
る
」
と
い
う
思
い
だ

け
は
、
ど
こ
か
の
場
面
で
払
拭
し
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
先
ほ
ど

市
長
に
提
案
い
た
だ
い
た
自
治
会
と
行
政

が
双
方
向
で
話
あ
う
機
会
を
作
っ
て
、
逆

に
現
場
か
ら
の
意
見
も
行
政
に
聞
い
て
も 



 
ら
い
、
情
報
共
有
や
共
通
認
識
し
、
自
治

会
側
で
は
、
組
織
を
う
ま
く
リ
ー
ド
し
て
、

協
力
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。 今

の
自
治
会
は
時
代
に
あ
わ
せ
て
形
を

変
え
て
い
き
な
が
ら
、
よ
り
地
域
の
ま
ち

づ
く
り
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な

る
で
し
ょ
う
。
な
く
な
れ
ば
そ
れ
で
良
い

と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
あ
ま
り
関
心
の

な
い
人
も
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
逆

に
こ
う
い
う
時
代
背
景
だ
か
ら
こ
そ
必
要

だ
と
い
う
こ
と
を
訴
え
て
い
け
る
よ
う
に

努
力
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

市
長 

こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
市
民
の
生

活
様
式
や
要
求
、
要
望
が
多
様
化
し
て
い

く
中
で
、
人
間
社
会
の
常
と
し
て
は
、
多

様
化
、
高
度
化
す
る
に
つ
れ
、
依
存
性
が

高
ま
る
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で

は
、
相
模
原
市
も
市
民
の
中
に
行
政
依
存
、

組
織
依
存
が
残
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。 

し
か
し
、「
地
域
力
」
と
い
う
視
点
で
一
番

大
事
な
こ
と
は
、
身
近
な
生
活
問
題
に
対

処
す
る
た
め
に
は
、
地
域
の
「
連
携
」
が

無
い
と
対
処
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
を
理

解
し
て
い
た
だ
く
こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
そ
の
「
連
携
」
の
中
心
は
、
や
は
り

自
治
会
に
な
る
の
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
、
市
民
ニ
ー
ズ
が
多
様
化 

す
る
中
で
は
、
行
政
だ
け
で
対
応
す
る
こ

と
は
で
き
な
く
な
っ
て
き
ま
す
。
今
の
相

模
原
市
で
は
、
自
治
会
加
入
者
が
少
な
い

中
で
、
地
域
の
安
全
が
保
た
れ
、
防
災
対

策
も
し
っ
か
り
行
わ
れ
、
福
祉
対
策
、
環

境
対
策
が
き
ち
っ
と
で
き
て
い
る
の
は
、

逆
に
自
治
会
の
組
織
が
し
っ
か
り
し
て
い

る
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

自
治
会
活
動
の
よ
う
な
大
事
な
活
動
は
、

あ
る
特
定
の
人
に
背
負
わ
せ
る
の
で
は
な

く
て
、
地
域
の
多
く
の
人
の
参
加
の
も
と

で
守
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
が
地
域
力
だ
と
思
い
ま
す
し
、「
地
域

力
＝
相
模
原
力
」
に
つ
な
が
る
と
考
え
て

い
ま
す
。 

 


